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 ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL COMITÈ EXECUTIU DE L’FMC DE 16 DE DESEMBRE DE 
2014 

 

S’inicia la sessió a les 15.30h a la seu de l’entitat 

Hi assisteixen: 

Xavier Amor Martín, President  de l’FMC i Alcalde de Pineda de Mar; Núria Marín Martínez, Vicepresidenta de 
l’FMC i Alcaldessa de l’Hospitalet de Llobregat; Lluís Tejedor Ballesteros, Vicepresident de l’FMC i Alcalde del 
Prat de Llobregat; Josep F. Ballesteros Casanova, Vicepresident de l’FMC i Alcalde de Tarragona; David 
Rodríguez González, Vicepresident de l’FMC i Alcalde Solsona;  Ana Maria Del Frago Bares, Alcaldessa de 
Barberà del Vallès; Carme García Lores, Alcaldessa de Rubí; Joan Carles Sánchez Salinas, Alcalde de 
Sabadell; Joan Castaño Auge, Alcalde de Sant Celoni; Jordi San José i Buenaventura, Alcalde de Sant Feliu de 
Llobregat; Esther Pujol Marti, Alcaldessa de Tiana; Maria J. Beltran Piñol, Alcaldessa de Tivenys; Teodoro 
Romero Hernández. Alcalde de Santa Margarida de Montbui; Isabel Garcia Ripoll, Alcaldessa de Santa 
Perpètua de Mogoda; Juan Ignacio Soto Valle, Secretari General de l’FMC; Montserrat Muñoz, coordinadora de 
Comissions Sectorials de l’FMC i Elisabet Pérez Redortra, àrea de Secretaria General de l’FMC. 

Excusen la seva assistència: 

Miquel Arisa Coma, Vicepresident de l’FMC i Alcalde de Centelles; Manuel Reyes Lopez, Vicepresident de 
l’FMC i Alcalde de Castelldefels; Josep Marigó Costa, Alcalde de Blanes; Josep Perpinyà i Palau, Alcalde de 
Sant Just Desvern; Victor Orrit i Ambrosio, Alcalde de Tremp; Xavier Casoliva Pla, Alcalde de Guissona; Martí 
Pujol Casals, Alcalde de Llinars del Vallès; Joan Miguel i Rodríguez, Alcalde de Monistrol de Montserrat; Josep 
M. Freixanet i Mayans, Alcalde d’Olost; Lluís F. Caldentey i Querol, Alcalde de Pontons. 

 

ORDRE DEL DIA  

1. Aprovació, si s’escau, de l’acta de la sessió ordinària del 28 d’octubre de 2014 

2. Proposta relativa a l’aprovació de les normes de funcionament administratiu i control de l’FMC elaborat 
per la Secretaria General  

3. Proposta relativa a l’Acord marc de condicions de treball per a empleats/ades públics per a Ajuntaments 
de menys de 20.000 habitants 

4. Proposta relativa a la declaració en relació a la gestió i atorgament de les beques menjador a 
Catalunya, a proposta de la Comissió de Benestar i Acció Social de l’FMC 

5. Informació i ratificació, si s’escau, de les observacions a diferents projectes normatius: PD venda no 
sedentària en mercats de marxants 

6. Nomenaments, ratificacions, substitucions dels representants de l’FMC en els òrgans de participació i 
col·laboració amb la Generalitat i altres entitats 

7. Informe d’activitats de l’entitat (1 d’octubre a 30 de novembre). Especial referència a la Comissió de 
Govern Local: Avantprojecte de llei de simplificació administrativa de l’Administració de la Generalitat i 
dels Governs Locals de Catalunya i Projecte de decret pel qual s’aprova el catàleg d’activitats i centres 
obligats a adoptar mesures d’autoprotecció i es fixa el contingut d’aquestes mesures 

8. Informació relativa a la proposta de conveni marc entre el Consorci UIMP-Centre Ernest Lluch-, el 
CSITAL, l’ACM i l’FMC per a la realització conjunta d’activitats formatives (Donar compte de la 
Resolució del President) 
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9. Informació relativa a la signatura conveni de col·laboració entre el Departament Justícia de la 
Generalitat de Catalunya, la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), l’Associació Catalana de 
Municipis (ACM) sobre mesures penals alternatives (Donar compte de la Resolució del President) 

10. Informació relativa a la proposta de Conveni entre l’FMC i la Fundació per la Formació i l’Estudi Paco 
Puerto per a organitzar diverses activitats per impulsar la formació i qualificació dels joves (Donar 
compte de la Resolució del President) 

11. Informació relativa a la proposta de moció als ajuntaments catalans d’impuls a les polítiques de 
sensibilització per desmuntar rumors enfront la diversitat i en pro de la convivència a Catalunya (Donar 
compte Resolució President) 

12. Informació relativa a la proposta d’addenda al conveni de col·laboració formalitzat en data 13 de 
novembre de 2013 entre la Universitat de Barcelona, la Diputació de Barcelona, el CSITAL, l’ACM i  
l’FMC per a la realització de la 28a edició del màster en hisenda autonòmica i local (Donar compte 
Resolució President) 

13. Qüestions sobrevingudes 

QS 1. Proposta relativa a la finalització dels treballs del conveni entre l’FMC i la Fundació 
Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonòmics i Locals per al desenvolupament, el manteniment i 
l’actualització del Banc de Bones Pràctiques dels Governs Locals 

QS 2.  Informació i ratificació, si s’escau, de les observacions al Projecte de decret dels òrgans 
de direcció, d’assessorament i de consulta i participació en l’àmbit de la salut pública 

QS 3. Informació i ratificació, si s’escau, de les observacions al Projecte de decret dels òrgans 
de participació comunitària en el sistema sanitari públic de Catalunya 

QS 4. Nomenaments, ratificacions, substitucions dels representants de l’FMC en els òrgans de 
participació i col·laboració amb la Generalitat i altres entitats 

QS 5. Proposta relativa al posicionament de l’entitat en relació a l’Acord Nacional per a la 
Cultura 

QS 6. Proposta relativa a l’autorització al President de l’entitat per convocar una Assemblea 
General extraordinària 

 QS 7. Proposta relativa a la XXIV Assemblea General 

QS 8. Proposta relativa a les altes i baixes de l’entitat  

14. Precs i Preguntes 

 

 

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ. 

 

Prèvia comprovació del quòrum legalment establert per a la vàlida celebració de la sessió, el President la declara 
oberta amb subjecció a l’ordre del dia precedent. La convocatòria de la sessió va realitzar-se el dia 3 de 
desembre d’enguany. 
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1. Aprovació de l’acta de la sessió ordinària del 28 d’octubre de 2014 

Vist l’esborrany de l’acta de la sessió ordinària del Comitè Executiu del 28 d’octubre de 2014, el qual ha estat 
distribuït amb antelació als membres de l’òrgan esmentat, s’aprova per unanimitat. 

 

2. Proposta relativa a l’aprovació de les normes de funcionament administratiu i control de l’FMC 
elaborat per la Secretaria General  

Vist el document de normes generals de funcionament administratiu i els mitjans de control de que es doten els 
serveis interns de l’entitat per aconseguir que la seva activitat econòmica estigui sotmesa als principis de 
transparència, bon govern i legalitat, amb l’objectiu d’aconseguir els fins que li són propis d’acord amb els seus 
Estatuts. 

Atès que la Secretaria General ha elaborat aquestes normes relatives a l’elaboració, aprovació, contingut, 
execució i tancament del pressupost, d’acord amb els criteris fixats per les entitats professionals col·laboradores 
de l’FMC, tot i abastant també normes sobre la gestió pressupostària, personal, compra de béns i serveis i 
d’altres despeses, així com les normes relatives a l’estat d’ingressos, el finançament de l’entitat, els comptes 
anuals, la tresoreria i la comptabilitat. D’altra banda, la proposta contempla una regulació procedimental de 
mínims així com els aspectes relatius al control de la gestió econòmica de l’entitat, tant pel que fa al control intern 
com pel que fa a l’auditoria externa. 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Aprovar les normes general de funcionament administratiu i de control de l’FMC de conformitat amb el 
text que en Annex I s’incorpora a l’expedient i s’integra en aquesta part dispositiva mitjançant diligència del 
Secretari General a tots els efectes legals. 

Segon.- Afegir al text aprovat una Disposició Transitòria del tenor literal següent:  

“Fins l’aprovació del Pressupost corresponent a l’exercici 2015 l’estructura i contingut del pressupost 
prorrogat, si s’escau, respondrà als criteris i previsions establertes en aquestes normes.” 

Tercer.- Publicitar aquestes normes en el portal de transparència de la pàgina web de la Federació de Municipis 
de Catalunya. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El Secretari General explica que al document s’ha afegit una Disposició Transitòria del tenor literal següent: “Fins 
l’aprovació del Pressupost corresponent a l’exercici 2015 l’estructura i contingut del pressupost prorrogat, si 
s’escau, respondrà als criteris i previsions establertes en aquestes normes.” El President comenta que s’està fent 
l’esforç necessari per millorar el funcionament de l’entitat i que aquestes normes són una realització concreta 
més en els compromisos establerts per aquest Comitè Executiu. Lluís Tejedor, alcalde del Prat de Llobregat 
demana quina previsió d’aprovació hi ha del pressupost 2015. El President avança que en un altre punt de l’ordre 
del dia hi ha una proposta de delegació en el President per convocar una Assemblea General Extraordinària per 
aprovar el pressupost durant el primer trimestre o semestre de l’any 2015, personalment considera millor deixar-
lo aprovat abans de les eleccions municipals. Els membres del Comitè Executiu tenen a la seva disposició 
l’avantprojecte de pressupost per al 2015 i l’esborrany de memòria d’activitats elaborades. El primer, fruit del 
conveni signat amb el CSITAL de Catalunya i el segon, en execució del conveni signat amb la Fundació Carles 
Pi i Sunyer. Núria Marín, alcaldessa de l’Hospitalet de Llobregat coincideix amb el President en deixar aprovat el 
pressupost 2015 abans dels nous òrgans de govern sorgits de les eleccions municipals. 
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3. Proposta relativa a l’Acord comú de condicions de treball per a empleats/ades públics per a 
Ajuntaments de menys de 20.000 habitants 

Vista la necessitat real de molts municipis -especialment, els més petits- de disposar d’un instrument de 
condicions de treball ja negociat, que asseguri als equips de govern el compliment de la legalitat estricta en 
matèria de condicions de treball, respecte dels seus empleats públics.  

Sovint els petits i mitjans municipis no disposen ni de temps ni de la capacitat suficients per dur a terme 
negociacions, per les quals els sindicats acostumen a tenir més preparació i experiència, i tampoc per plantejar 
demandes que són difícils d’abordar a causa de la proximitat dels equips de govern respecte dels seus empleats 
públics. El juliol de 2012 el Comitè Executiu de l’FMC va aprovar la creació d’un grup de treball en el marc de la 
Comissió de Funció Pública Local amb l’objectiu d’estudiar les possibilitats d’una negociació supramunicipal pels 
ajuntaments de menys de 20.000 habitants.  

En el Comitè Executiu de  febrer de 2013 s’informà que aquesta comissió es va reunir  en tres ocasions i estava  
formada per un representant de cada formació política amb representació al Comitè Executiu de l’FMC. Es va 
elaborar una proposta d’acord comú que es va traslladar tant a l’ACM com als principals sindicats per tal de 
considerar la viabilitat d’una mesa negociadora per a l’assoliment d’un possible conveni marc per als 
Ajuntaments catalans. En la mateixa executiva (febrer 2013) s’exposa i s’acorda encetar el procés de negociació. 

El dia 11 de març de 2014, amb l’impuls i lideratge de l’FMC, es reuneix per primera vegada la comissió 
negociadora constituint la mesa, la qual està formada per representants de les dues entitats municipalistes (FMC 
i ACM) i els dos sindicats més representatius (CCOO i UGT). La Comissió negociadora es reuneix amb 
posterioritat en set ocasions (8 abril, 13 maig, 17 juny, 30 setembre, 5, 19 i 25 novembre) durant les quals es 
negocia i s’acorda el contingut d’un acord marc de les condicions de treball dels empleats públics dels ens locals 
catalans de menys de 20.000 habitants. El dia 25 de novembre, s’informa el plenari de la Comissió de Funció 
Pública la qual dóna suport a l’impuls de l’acord marc elevant-lo a l’Executiva de l’entitat 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Aprovar el contingut del Protocol de l’Acord Comú de condicions de treball dels empleats públics dels 
ens locals de Catalunya de menys de 20.000 habitants  

Segon.- Aprovar el contingut  de l’Acord Comú  de condicions de treball dels empleats públics dels ens locals de 
Catalunya de menys de 20.000 habitants. 

Tercer.- Donar trasllat d’aquest acord l’ACM, als sindicats CCOO i UGT, com a signants de l’Acord Comú.  

Quart.- Facultar el President de l’FMC per a la signatura de l’Acord Comú  

Cinquè.- Autoritzar el registre de l’Acord Comú en els termes que estableix l’Article 38.8 de l’EBEP 

Sisè.-  Fer difusió a totes les entitats adherides a l’FMC. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President explica que en l’anterior sessió el grup de CiU va renunciar a formar part del Comitè Executiu. A 
diferència d’això, el grup d’ERC tot i que va decidir no assistir-hi, continua treballant amb les comissions 
sectorials de les que en tenen responsabilitat en les seves presidències. En aquesta sessió agraeix la presència 
del vicepresident i alcalde de Solsona, David Rodríguez, perquè malgrat la posició del seu grup manté els seus 
compromisos de la Comissió que presideix i avui assisteix a aquest Comitè Executiu per defensar aquesta 
proposta. David Rodríguez, comenta que el text definitiu s’ha posat a disposició avui mateix després d’incloure 
una esmena que en el seu moment va proposar l’ACM i en la qual hem estat d’acord tots, per tal que es puguin 
adherir a l’acord d’altres ens locals com ara els Consells Comarcals. Breument destaca de l’acord, que té la 
pretensió de dotar d’una eina útil els ajuntaments de menys de 20.000 habitants  la regulació, entre d’altres, de la 
jornada laboral com la de l’Estat; els permisos igual que els que es preveu a l’EBEP; l’equiparació de 
retribucions, el règim disciplinari, el model de les hores extres i la creació d’una comissió de seguiment del 
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conveni que pugui resoldre conflictes en un ajuntament. Es farà arribar properament un full d’adhesió per als ens 
locals que es vulguin adherir-se a l’esmentat Acord comú de condicions de treball per a empleats/ades públics 
per a Ajuntaments de menys de 20.000 habitants. Finalment informa que aquest acord està previst signar-ho el 
proper divendres, dia 19 de desembre. Considerem que és una fita important pel municipalismes català. Lluís 
Tejedor, alcalde del Prat de Llobregat posa de manifest que seria convenient realitzar una reunió o una jornada 
per explicar aquest Acord als Ajuntaments. L’alcalde de Solsona comenta que està previst fer sessions pel 
territori organitzades per l’FMC, l’ACM i UGT i CCOO. 

En anar a tractar el següent punt de l’ordre del dia, s’absenta de la reunió el senyor David Rodríguez. 

 

4. Proposta relativa a la declaració en relació a la gestió i atorgament de les beques menjador a 
Catalunya, a proposta de la Comissió de Benestar i Acció Social de l’FMC 

Els representants dels ajuntaments que formen part de la Permanent de la Comissió de Benestar i Acció Social 
de l’FMC van acordar en la reunió mantinguda el passat 12 de novembre de 2014, elaborar una proposta de 
declaració en relació a la gestió i atorgament de les beques de menjador a Catalunya. 

Expressen la seva preocupació davant les greus conseqüències que la situació de crisi econòmica i social està 
provocant en un dels sectors més febles de la nostra societat, la infància.  

Davant la situació d’insuficiència en la dotació de les beques de menjador, en un moment d’especial dificultat 
com l’actual, on cal que les administracions garanteixin allò que considerem bàsic i prioritari: la prestació del 
servei escolar de menjador i una alimentació adequada i saludable a la població més vulnerable que són els 
infants i joves.  

Els Ajuntaments com administració més propera a la ciutadania, que atén directament les famílies cercant 
solucions efectives a la seva situació, consideren insuficient la inversió actual en beques de menjador per part de 
la Generalitat de Catalunya. Una bona part dels ens locals, amb la intenció donar resposta a aquelles famílies 
que queden fora dels barems establerts i que, tot i així, es troben en situacions d’exclusió social, han elaborat 
protocols de concessió de beques complementàries per donar resposta al conjunt de la població amb necessitats 
d’alimentació. 

Aquestes beques es financien amb recursos econòmics dels mateixos ajuntaments sense que sigui la seva 
competència, fet que suposa un pas més en l’asfixia pressupostària en la que ja es troben molts dels nostres 
ajuntaments.  

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Aprovar la declaració en relació a la gestió i atorgament de les beques de menjador a Catalunya. 

Segon.- Donar trasllat d’aquesta Declaració al Govern de la Generalitat de la Generalitat i a l’ACM. 

Tercer.- Fer-ne difusió a totes les entitats adherides a l’FMC, a les entitats del Tercer Sector, als sindicats i als 
grups parlamentaris i, també, fer nota de premsa. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

Isabel García, alcaldessa de Santa Perpètua de Mogoda explica  que des de la Comissió de Benestar i Acció 
Social es va elaborar una proposta de declaració en relació a la gestió i atorgament de les beques de menjador a 
Catalunya davant la situació d’insuficiència en la dotació d’aquestes beques, en un moment d’especial dificultat 
com l’actual que suposa un gran problema, des dels ajuntaments ens preocupen les famílies afectades, però 
sobretot els joves i els col·lectius més vulnerables, com els infants. Per això, proposa l’aprovació d’aquesta 
Declaració amb una aportació final a l’apartat tercer dels acords del Comitè Executiu, en el sentit d’ampliar la 
difusió d’aquesta declaració a les entitats del Tercer Sector, als sindicats i als grups parlamentaris, així com fer 
una nota de premsa, amb la finalitat de donar a conèixer aquesta situació. 
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5. Informació i ratificació, si s’escau, de les observacions a diferents projectes normatius: PD venda no 
sedentària en mercats de marxants 

Projecte de decret venda no sedentària en mercats de marxants 

L’objecte del projecte de decret és establir el marc normatiu de la regulació de la venda no sedentària 
organitzada en mercat de marxants, definit  com l’activitat comercial que es du a terme en espais o vies de 
titularitat pública per un conjunt de professionals de la venda no sedentària, mitjançant instal·lacions 
desmuntables o transportables, dins dels perímetres i en els llocs degudament autoritzats i ordenats per 
l’ajuntament, de manera periòdica i preestablerta al llarg de tot l’any, i emparada per la corresponent ordenança 
municipal. 

El projecte normatiu determina, com a aspectes més destacables, les següents previsions: 

L’article 2 fixa uns serveis mínims que els ajuntaments han de garantir als paradistes –lavabos, disposar de pla 
de previsió d’emergències, gestió de residus comercials, entre d’altres-; i uns serveis addicionals, especialment 
els serveis de connexió a subministrament d’aigua corrent i electricitat. 

L’article 6 preveu que les autoritzacions ha de tenir una durada mínima de quinze anys per tal de permetre 
l’amortització de les inversions i una remuneració equitativa dels capitals invertits i prorrogables expressament 
per períodes idèntics. 

L’article 7 concreta els supòsits de transmissió de les autoritzacions: 

a) Per cessament voluntari de l’activitat professional de venda no sedentària en tots els mercats, sempre i 
quan hagin transcorregut 5 anys des de la seva obtenció. El transmetent no pot tornar a optar a cap 
nova llicència en el mateix mercat durant un període de 5 anys en cas que es reincorporés a l’activitat 
de venda no sedentària. 

b) Per situacions sobrevingudes no atribuïbles a la voluntat del marxant, com els casos d’incapacitat 
permanent total en relació a l’exercici de la venda no sedentària, incapacitat permanent absoluta, gran 
invalidesa o situacions anàlogues degudament acreditades. 

c) Per mort de la persona titular. En aquest supòsit, l’autorització pot ser transmesa d’acord amb les 
disposicions testamentàries i successòries. El successor/a ha de comunicar a l’ajuntament, en el termini 
de dos mesos, la mort del titular, adjuntant una còpia autoritzada del pertinent títol successori, i 
presentar una sol·licitud perquè se li transmeti l’autorització. Si concorren diversos beneficiaris del 
causant s’ha d’acompanyar la sol·licitud amb un escrit en què es manifesti la renuncia expressa del dret 
de la resta en favor del sol·licitant de l’autorització. 

d) Per cessió en favor d’un o una descendent fins a primer grau en un mercat determinat. 

L’article 10 concreta els conceptes pels qual es poden imposar taxes: 

a) La instal·lació de les parades amb ocupació de via pública 

b) La realització dels tràmit inherents a l’atorgament de les autoritzacions i la seva transmissió 

c) La prestació de serveis addicionals més enllà dels previstos al punt de serveis mínims (art. 2.2) 

CONSIDERACIONS 

La venda no sedentària comporta necessàriament l’ocupació de domini públic per part dels venedors de manera 
transitòria i regulada. Conseqüentment, l’activitat quedarà afectada per la legislació sectorial de comerç, però, 
sense obviar, i fins i tot, primar, la legislació patrimonial, atès que l’activitat es desenvolupa en el domini públic 
municipal.  
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El fet que en el mercat de marxants la venda se sol fer sobre la via pública, bé de domini públic de l’ajuntament, 
justifica que l’activitat comercial quedi sotmesa plenament a la regulació i el control municipal, atès que aquesta 
competència està reconeguda de forma clara tant en la normativa estatal –LrBRL), com en la pròpia normativa 
autonòmica –LMRLC i Reglament del Patrimoni  dels ens locals-, fent innecessari un decret que reguli la venda 
no sedentària en els mercats de marxants que vulnera les competències local. 

 

La Federació de Municipis de Catalunya considera que la legislació sectorial vigent o la futura Llei reguladora de 
l’activitat comercial, serveis i fires ha de fixar els mínims per vetllar per la lliure competència, mantenint el règim 
d’autorització administrativa prèvia per raó de limitació de l’espai i de la titularitat pública del sòl, tot garantint un 
procediment de concurrència amb publicitat, imparcialitat i transparència. En aquest sentit, la legislació ha de 
recollir els criteris amb caràcter general sobre la limitació temporal de les autoritzacions i la seva transmissibilitat, 
però la potestat per regular les precitades autoritzacions per a la venda no sedentària en espais de titularitat 
pública correspon als ajuntaments, mitjançant ordenança municipal. 

D’altra banda, la previsió de serveis obligatoris als mercats de marxants no subjectes a taxes conculca també 
l’autonomia local en relació amb la legislació d’hisendes locals, que faculta els ens locals per imposar taxes per 
utilització del domini en els termes de la pròpia Llei Reguladora de les Hisendes Locals.  

En definitiva, el projecte de decret és una continua invasió de les competències municipals i, conseqüent, s’ha 
sol·licitat a la Direcció General de Comerç la seva retirada. 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació de l’acord següent: 

Únic.- Ratificar les observacions presentades pels serveis tècnics i jurídics de l’FMC, en relació a la normativa 
anterior. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President comenta que aquest projecte de decret estableix el marc normatiu de la regulació de la venda no 
sedentària organitzada en mercat de marxants. El Secretari General informa que demà dia 17 hi ha prevista una 
reunió amb el Director general de Comerç per tractar aquest assumpte i introduir elements de millora en el text 
proposat pel Departament. La presidenta de la Comissió i alcaldessa de Tiana, Esther Pujol, comenta que no és 
un tema menor, i posa en coneixement dels assistents que s’està treballant des de la Comissió en una jornada 
que previsiblement tindrà lloc el 29 de gener de 2015, havent-se fet ja una reserva d’agenda. 

 

6. Nomenaments, ratificacions, substitucions dels representants de l’FMC en els òrgans de participació i 
col·laboració amb la Generalitat i altres entitats 

NOMENAR: 

 El Sr. Josep Torrecillas Moreno, tècnic de l’entitat, com a representant de l’FMC a la Junta Directiva del 
Consell Català del Moviment Europeu en substitució del senyor Xavier Amor i Martín, President de 
l’FMC. 

 La Sra. Pietat Sanjuan Trujillo, tinent d’alcalde i regidora d’educació de l’ajuntament de Granollers com a 
representant de l’FMC en la Comissió Mixta (Departament d’Ensenyament i Entitats Municipalistes) en 
substitució del Sr. Ramon Burgués, regidor de Sabadell. 

 El Sr. Raül Moreno Montaña, tinent d’alcalde de Benestar Social i Família de l’ajuntament de Santa 
Coloma de Gramenet com a representant de l’FMC en el Consell General de Serveis Socials, en el Ple  
i en la Comissió Funcional, en substitució de la Sra. Ma. Dolors Fernández, regidora de l’ajuntament de 
L’Hospitalet de Llobregat. 
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 Senyor Carles Sala, Director de l’Institut de Cultura de l’Ajuntament de Barcelona com a “representant 
suplent” del Sr. Jaume Ciurana que és qui ostenta la representació titular al Consell d’Administració del 
Consorci per a la Normalització Lingüística.  

DONAR COMPTE de l’informe dels serveis jurídics de l’FMC en relació el nomenament dels vocals i suplents 
dels Consells de Direcció dels Sectors Sanitaris en representació de l’FMC, atesos els antecedents exposats en 
l’informe jurídic que s’adjunta resulta molt difícil nomenar la totalitat de representants en el termini de temps que 
s’ha concedit, condicionant la designació d’aquests representants a l’aprovació del reglament dels Consells de 
Direcció dels Sectors Sanitaris. Sens perjudici de poder anar treballant en les solucions tècniques i en els 
consensos polítics necessaris per a la seva designació.  

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Aprovar, si s’escau, els nomenaments proposats. 

Segon.- Donar comptes de l’informe dels serveis jurídics de l’FMC en relació el nomenament dels vocals i 
suplents dels Consells de Direcció dels Sectors Sanitaris en representació de l’FMC. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President explica que els nomenaments corresponen al Consell Català del Moviment Europeu; a la Comissió 
Mixta Departament d’Ensenyament-Entitats Municipalistes; al Consell General de Serveis Socials i al Consell 
d’Administració del Consorci per a la Normalització Lingüística. 

 

7. Informe d’activitats de l’entitat (1 d’octubre a 30 de novembre). Especial referència a la Comissió de 
Govern Local: Avantprojecte de llei de simplificació administrativa de l’Administració de la Generalitat i 
dels Governs Locals de Catalunya i Projecte de decret pel qual s’aprova el catàleg d’activitats i centres 
obligats a adoptar mesures d’autoprotecció i es fixa el contingut d’aquestes mesures 

Durant el període 1 d’octubre a 30 de novembre la Federació de Municipis de Catalunya ha estat present 
institucionalment, a través del seu President o del Secretari General, en la Conferència de Ciutats per la Pau a la 
Mediterrània; en una reunió de treball del Consell de Governs Locals Units sobre el repte de la bona governança 
en l’administració local; en la celebració del Dia de l’Auditor; en el Consell Certificador del Segell Infoparticip@; 
en les IX Jornades de formació del Fòrum SD i en l’Assemblea General de CSITAL. D’altra banda, també va 
comparèixer davant la Comissió de Justícia del Parlament de Catalunya en relació al Projecte de llei de 
modificació dels llibres primer, segon, quart i cinquè del Codi civil de Catalunya i de modificació de la llei 
10/2008, del 10 de juliol, del llibre quart del Codi civil de Catalunya, relatiu a les successions i davant la Comissió 
d’Afers Institucionals en relació a la proposició de llei de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern. També s’ha signat el Conveni per a l’execució de programes que són competència de la direcció General 
d’Execució Penal a la comunitat i de Justícia Juvenil i s’ha mantingut una reunió amb el director de l’Oficina de la 
Comissió Europea a Barcelona per programar activitats vinculades a l’estratègia de la UE 2020 per quant afecta 
els governs locals. 

Així mateix, tota l’activitat relacionada amb els informes emesos en les diferents iniciatives de regulació i normes 
impulsades pels diferents departaments de la Generalitat i la participació dels electes i tècnics locals en les 
diferents comissions sectorials que s’han anat convocant a l’entitat, l’activitat de l’àrea de comunicació i dells 
cursos de formació es pot trobar al detall en la documentació lliurada. 

Pel que fa a l’última sessió de la Comissió de Govern Local del 24 de novembre de 2014, es van debatre els 
projectes normatius següents: Avantprojecte de llei de simplificació de l’activitat administrativa de l’Administració 
de la Generalitat i dels Governs Locals de Catalunya; Projecte de decret pel qual s’aprova el catàleg d’activitats i 
centres obligats a adoptar mesures d’autoprotecció i es fixa el contingut d’aquestes mesures; Projecte de decret 
de regulació de les entitats col·laboradores de l’Administració en matèria de prevenció i seguretat corresponents 
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al departament competent en matèria de seguretat pública; Projecte de Decret per al foment del deure de 
conservació, manteniment i rehabilitació dels edificis d'habitatges, mitjançant les inspeccions tècniques i el llibre 
de l'edifici; Projecte de decret sobre l’activitat artesanal, (va quedar sobre la taula); Projecte de decret sobre la 
declaració de la implantació d’equipaments penitenciaris al territori de Catalunya; Proposta d’acord del Govern 
pel qual s’aproven les directrius i les tarifes màximes, per a l’any 2015, d’acord amb les quals els departaments 
de l’Administració de la Generalitat, els ens locals i el seu sector públic vinculat o dependent han de retribuir el 
Centre d’Iniciatives per a la Reinserció (CIRE) pels encàrrecs que li efectuïn en la seva condició de mitjà propi i 
servei tècnic d’aquells poders adjudicadors i el Projecte de decret del Consell de la Discapacitat de Catalunya. 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Aprovar la proposta d’informe d’activitats de l’FMC del període comprès entre l’1 d’octubre i el 30 de 
novembre de 2014, conforme a l’Annex I que s’integra en aquest acord a tots els efectes legals. 

Segon.- Restar assabentats dels acords adoptats a la sessió de la Comissió de Govern Local del 24 de 
novembre de 2014. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President comenta que amb la documentació s’ha lliurat l’informe d’activitats i que tothom ha pogut comprovar 
i el Secretari General remarca que el Projecte de llei de simplificació de l’activitat administrativa de 
l’Administració de la Generalitat i dels Governs Locals de Catalunya té força afectació local i que els 
representants de l’FMC van emetre un vot negatiu en la sessió de la Comissió de Govern Local que es va tractar 
aquest projecte de llei. 

 

8. Informació relativa a la proposta de conveni marc entre el Consorci UIMP-Centre Ernest Lluch-, el 
CSITAL, l’ACM i l’FMC per a la realització conjunta d’activitats formatives (Donar compte de la Resolució 
del President) 

El Col·legi de Secretaris, Interventors i Tresorers de l’Administració Local de Catalunya, l’Associació Catalana de 
Municipis i Comarques, la Federació de Municipis de Catalunya i el Consorci Universitat Internacional Menéndez 
Pelayo Barcelona –Centre Ernest Lluch- tenen la voluntat de signar un conveni marc per a la realització conjunta 
d’activitats formatives (cursos, seminaris, jornades, etc.) que atenguin les necessitats formatives mútues, i també 
de les entitats d’empleats públics i electes de l’àmbit local.  

L’objecte del conveni és l’establiment d’un marc de col·laboració entre les parts per a l’organització conjunta 
d’activitats formatives consistents en cursos, teòrics i pràctics, seminaris, taules rodones i altres activitats de 
formació i perfeccionament professional del personal que presti el seu servei a l’administració local. 

Inicialment, la signatura d’aquesta conveni marc no implica l’assumpció de compromisos econòmics per les 
parts, si bé, amb posterioritat, les parts podran convenir la realització d’aportacions econòmiques durant la seva 
execució. En aquest cas, s’hauran de negociar prèviament i de forma expressa cadascuna de les parts i 
figuraran com a addendes al conveni marc. 

Tenint present que la voluntat de l’FMC és la de col·laborar amb totes aquelles institucions que vetllen per la 
formació dels empleats públics i vist l’informe jurídic sobre la minuta de conveni marc entre el CSITAL, l’ACM, 
l’FMC i el CUIMP-Centre Ernest Lluch per a la realització conjunta d’activitats formatives. 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Restar assabentats i conformes amb la resolució en virtut de la qual s’aprova la minuta de conveni marc 
entre el CUIMP-Centre Ernest Lluch- el CSITAL, l’ACM i l’FMC per a la realització conjunta d’activitats formatives 
de la convivència a Catalunya. 

Segon.- Donar trasllat de l’acord a les entitats signants corresponents. 
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La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President explica que és un conveni marc signat amb el CSITAL, el Consorci UIMP, per a la realització 
conjunta d’activitats formatives, adreçades als electes, treballadors de l’àmbit local.  

 

9. Informació relativa a la signatura conveni de col·laboració entre el Departament Justícia de la 
Generalitat de Catalunya, la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), l’Associació Catalana de 
Municipis (ACM) sobre mesures penals alternatives (Donar compte de la Resolució del President) 

En la reunió ordinària del passat 28 d’octubre de 2014 el Comitè Executiu acorda “aprovar la minuta del Conveni 
proposat pel Departament de Justícia conforme l’Annex I que s’integra a tots els efectes legals i traslladar l’acord 
al Departament de Justícia i a l’ACM”. 

En data 12 de novembre de 2014 l’Assessoria Jurídica de la Unitat Departamental del Gabinet Jurídic al 
Departament de Justícia ha remès la proposta de versió definitiva del Conveni.  

En compliment d’aquest acord, el president de l’FMC ha aprovat la minuta del Conveni que s’aconsella en 
l’informe jurídic emès en l’expedient, en què s’indica que les modificacions que incorpora la nova versió del 
Conveni tenen el caràcter de no substancials.  

Els membres de l’FMC i de l’ACM que vulguin adherir-se a l’esmentat Conveni han d’emplenar el model d’escrit 
que s’adjunta com a annex núm. 1. 

L’esmentat Conveni es va signar el passat 24 de novembre de 2014.  

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Restar assabentats i conformes amb la resolució del President de l’FMC en virtut de la qual s’aprova la 
minuta del Conveni entre el Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya, la Federació de Municipis 
de Catalunya i l’Associació Catalana de Municipis i Comarques. 

Segon.- Fer-ne difusió entre les entitats adherides a l’FMC. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

S’informa del conveni signat amb Justícia sobre mesures penals alternatives que s’ha signat any rere any.  

El Secretari General explica que la versió que va enviar el Departament de Justícia per signar incorporava unes 
modificacions de caràcter no substancial i que d’acord amb la Resolució del President es va aprovar el text del 
conveni que es va signar posteriorment amb el Conseller i l’ACM, aquest passat 15 de desembre. 

 

10. Informació relativa a la proposta de Conveni entre l’FMC i la Fundació per la Formació i l’Estudi Paco 
Puerto per a organitzar diverses activitats per impulsar la formació i qualificació dels joves (Donar 
compte de la Resolució del President) 

El passat 10 d’octubre la Federació de Municipis i la Fundació per a la Formació i l’Estudi Paco Puerto es van 
reunir amb la voluntat de fomentar espais per a la informació i acompanyament en la mobilitat internacional de la 
població jove catalana. 

La Fundació per a la Formació i l’Estudi Paco Puerto amb la Cambra d’Oficis de Colònia han convocat una nova 
edició del Programa MOBIPROU-EU amb el que es pretén atreure uns 2000 joves entre 18-27 anys per a la 
formació dual a partir de l’estiu de 2015. 
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L’objectiu és la formació de tres anys en regim de formació dual (3-4 dies de formació a les empreses i la resta a 
l’aula), en la què en el període formatiu estarà finançat el 100%: estudis tècnics, complements d’alemany, tutor 
pedagògic i que en funció de l’especialitat rebran un salari de Formació Professional al voltant de 800€. 

En funció de tot això les dues entitats han concretat un conveni de col·laboració per organitzar diverses activitats 
de difusió del Programa MOBIPROU-EU entre els ajuntaments de Catalunya per impulsar la formació i la 
qualificació dels joves.  

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Restar assabentats i conformes amb la resolució del president en relació de la minuta de conveni entre 
la Federació de Municipis de Catalunya i la Fundació per a la Formació i l’Estudi Paco Puerto per a organitzar 
diverses activitats per impulsar la formació i la qualificació professional. 

Segon.- Traslladar l’acord a la Fundació per a la Formació i l’Estudi Paco Puerto.  

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President explica que l’FMC va mantenir una reunió amb la Fundació per a la Formació i l’Estudi Paco Puerto 
amb la voluntat de fomentar espais que impulsin la millora en la qualificació dels joves, i per donar a conèixer el 
projecte sobre la formació dual dels joves a partir de l’estiu del 2015 a través del Programa MOBIPROU.EU 
juntament amb la Cambra d’Oficis de Colònia. Lluís Tejedor, alcalde del Prat de Llobregat demana qui ho 
gestiona aquest projecte sobre la formació dual i explica que la Formació Dual és important i que els ajuntaments 
també tenen implicació, així com també pel que fa a la formació professional. Recorda que en la Comissió de 
Govern Local ja es va posar de manifest que les entitats locals no estàvem representades en els òrgans de 
gestió i control més important que reglarà la futura Llei de la Formació Professional. Actualment la Llei de la 
Formació i Qualificació Professional està en tràmit parlamentari, on sembla ser que hi ha disponibilitat per obrir-
ne al món local la possibilitat de defensar-ne el nostre posicionament. Seria important que el món local estigués 
representat en aquests òrgans de govern.  

 

11. Informació relativa a la proposta de moció als ajuntaments catalans d’impuls a les polítiques de 
sensibilització per desmuntar rumors enfront la diversitat i en pro de la convivència a Catalunya (Donar 
compte Resolució President) 

En data 13 de setembre de 2013 la Generalitat de Catalunya, la Diputació de Barcelona, l’Ajuntament de 
Barcelona i els ajuntaments de Catalunya, representats per les seves entitats municipalistes, van signar un 
conveni interadministratiu de col·laboració per treballar activament per fer front a la difusió de mentides, 
percepcions negatives i prejudicis que dificulten la integració i la convivència. 

La clàusula segona d’aquest conveni, en l’apartat d), especifica que les organitzacions associatives d’ens locals 
(FMC i ACM) es comprometen a “promoure una declaració per tal que els municipis es manifestin en contra els 
rumors i els estereotips en una campanya d’adhesió dels ens locals catalans”. 

La Federació de Municipis de Catalunya i l’Associació Catalana de Municipis i Comarques han consensuat una 
minuta de moció perquè els ajuntaments catalans impulsin polítiques per desmuntar rumors sobre la diversitat i 
en pro de la convivència a Catalunya. 

Vist l’informe tècnic, amb el vist i plau dels serveis jurídics de l’FMC, sobre la minuta de moció als ajuntaments 
catalans d’impuls a les polítiques per desmuntar rumors sobre la diversitat i en pro de la convivència a 
Catalunya. 

Aquesta proposta de moció s’ha fet arribar als ajuntaments per tal la puguin aprovar en els seus òrgans 
corresponents amb motiu del Dia Internacional dels Drets Humans, 10 de desembre, o el Dia Internacional del 
Migrant, dia 18 de desembre.  
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D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació de l’acord següent: 

Únic.- Restar assabentats i conformes amb la resolució en virtut de la qual s’aprova la proposta de moció als 
ajuntament catalans d’impuls a les polítiques de sensibilització per desmuntar rumors enfront la diversitat i en pro 
de la convivència a Catalunya. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El Secretari General informa que per Resolució del President es va aprovar la proposta de moció als ajuntaments 
catalans d’impuls a les polítiques de sensibilització per desmuntar rumors enfront la diversitat i en pro de la 
convivència per tal que es poguessin aprovar amb motiu del Dia Internacional dels Drets Humans i el Dia 
Internacional del Migrant. 

 

12. Informació relativa a la proposta d’addenda al conveni de col·laboració formalitzat en data 13 de 
novembre de 2013 entre la Universitat de Barcelona, la Diputació de Barcelona, el CSITAL, l’ACM i  l’FMC 
per a la realització de la 28a edició del màster en hisenda autonòmica i local (Donar compte Resolució 
President) 

El 13 de novembre de 2013 es formalitza el Conveni de col·laboració entre la Universitat de Barcelona, la 
Diputació de Barcelona, el Col·legi de Secretaris, Interventors i Tresorers d’Administració Local de Catalunya, 
l’Associació Catalana de Municipis i Comarques i la Federació de Municipis de Catalunya per a la realització de 
la 28a Edició del Màster en Hisenda autonòmica i local.  

En data 7 d’octubre de 2014 el Director del Màster, senyor Joaquim Solé Vilanova sotmet a la consideració de 
l’FMC una addenda a l’esmentat Conveni.  

L’Addenda que es proposa inclou les mateixes obligacions que assumia l’FMC en el conveni originari, és a dir 
aportar “assessorament i col·laboració sobre els continguts del temari del Màster, sobre les possibles pràctiques 
a ens locals i sobre el professorat”, i no preveu que l’FMC tingui que assumir cap despesa econòmica.  

La durada de l’Addenda s’estén pel període de vigència del Postgrau 1 del Màster, que tindrà lloc entre octubre 
de 2014 i setembre de 2015. L’Addenda no podrà ser resolta anticipadament per qualsevol de les parts 
mitjançant una comunicació per escrit i amb una antelació mínima de sis mesos. En tot cas, si alguna de les 
parts denúncia anticipadament el conveni, s’haurà de garantir la finalització del curs que s’estigui realitzant. 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Restar assabentats i conformes amb la resolució del President de l’FMC en virtut de la qual s’aprova 
l’Addenda al Conveni de Col·laboració entre la Universitat de Barcelona, la Diputació de Barcelona, el Col·legi de 
Secretaris, Interventors i Tresorers d’Administració Local de Catalunya, l’Associació Catalana de Municipis i 
Comarques i la Federació de Municipis de Catalunya per a la realització de la 28a Edició del Màster en Hisenda 
autonòmica i local.  

Segon.- Traslladar l’acord a les parts interessades. 

Els assistents resten assabentats. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El Secretari General informa que es tracta d’una addenda al conveni signat en novembre de 2013 i inclou les 
mateixes obligacions per part de l’FMC, és a dir, aportar “assessorament i col·laboració sobre els continguts del 
temari del Màster, sobre les possibles pràctiques a ens locals i sobre el professorat” i tindrà duna durada que 
s’estén pel període de vigència del Postgrau 1 del Màster, que tindrà lloc entre octubre de 2014 i setembre de 
2015. 
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13. Qüestions sobrevingudes 

 

QS 1. Proposta relativa a la finalització dels treballs del conveni entre l’FMC i la Fundació Carles Pi i 
Sunyer d’Estudis Autonòmics i Locals per al desenvolupament, el manteniment i l’actualització del Banc 
de Bones Pràctiques dels Governs Locals i relativa a la pròrroga de l’esmentat conveni per a l’exercici 
2015 

Vist el conveni de col·laboració entre l’FMC i la Fundació Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonòmics i Locals per al 
desenvolupament, el manteniment i l’actualització del Banc de Bones Pràctiques dels Governs Locals, de 19 de 
desembre de 2013 i l’acord del Comitè Executiu de l’FMC de 17 de desembre de 2013 en relació a l’esmentat 
conveni. 

Atès que en execució de les previsions d’aquest conveni de col·laboració s’han dut a terme les actuacions 
tendents a la selecció dels projectes i/o activitats dels municipis que han estat objecte d’avaluació, amb els 
resultats als quals es refereix l’informe emès per la Fundació Carles Pi i Sunyer incorporat a l’expedient. 

Atès que d’acord amb el que es preveu a la clàusula quarta de l’esmentat conveni les entitats signatàries han 
formalitzat l’acta de recepció dels treballs, procedint, doncs, el pagament de l’aportació prevista, d’import de 
20.812.- euros (IVA inclòs). 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Donar per acomplert el conveni formalitzat en data 19 de desembre de 2013 entre l’FMC i la Fundació 
Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonòmics i Locals de conformitat amb l’informe emès per la Fundació, en virtut del 
qual s’acredita que un conjunt de 70 activitats, de 37 municipis i el Consell Esportiu del Baix Llobregat, han estat 
seleccionats. S’adjunta en aquest acord l’esmentat informe i s’integra en el mateix a tots els efectes legals. 

Segon.- Autoritzar el pagament de la despesa prevista a la clàusula tercera del conveni amb càrrec a les 
dotacions pressupostàries vigents. 

Tercer.- Prorrogar el conveni entre l’FMC i la Fundació Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonòmics i Locals per al 
desenvolupament, el manteniment i l’actualització del Banc de Bones Pràctiques dels Governs Locals durant 
l’any 2015 amb la mateixa aportació prevista d’import 20.812.- euros, IVA inclòs, impulsant la inclusió en el 
projecte dels municipis de menys de 10.000 habitants i es faculta a la Presidència per tal que s’implementin les 
activitats de publicació i projecció de les pràctiques seleccionades d’acord amb la Fundació Carles Pi i Sunyer 
d’Estudis Autonòmics i Locals. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El Secretari General informa que es tracta del tancament dels treballs del conveni entre l’FMC i la Fundació 
Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonòmics i Locals per al desenvolupament, el manteniment i l’actualització del 
Banc de Bones Pràctiques dels Governs Locals, que s’acompanya del document elaborat per la Fundació sobre 
la memòria descriptiva d’activitats desenvolupades aquest 2014. El President intervé per comentar que ens han 
arribat moltes felicitacions per part dels ajuntaments seleccionats per haver portat a terme aquesta iniciativa. Per 
això, proposa que aquest conveni es pugui prorrogar durant l’any 2015, tal i com consta a la darrera versió de la 
proposta que sotmetem a l’aprovació en l’apartat tercer. I aprofita per informar que s’estan fent els preparatius 
per organitzar un acte de reconeixement de les experiències seleccionades aquest primer trimestre del pròxim 
any. L’alcaldessa de Tiana demana que es tingui en compte els municipis de  menys de 10.000 habitants. El 
Secretari general també informa que en la Revista de l’FMC publicada per aquest desembre hi ha un article 
sobre les experiències del BBP, on està la relació de les pràctiques seleccionades. L’alcalde del Prat, Lluis 
Tejedor també considera que és una bona eina, no tant sols pel reconeixement de les iniciatives innovadores, 
sinó també com a recurs per altres ajuntaments que tinguin com a referència aquestes experiències.  
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QS 2. Projecte de decret dels òrgans de direcció, d’assessorament i de consulta i participació en l’àmbit 
de salut pública 

L’objecte del projecte de decret que se’ns sotmet a consulta és regular les funcions, la composició i les normes 
de funcionament dels següents òrgans de direcció, assessorament i de consulta i participació en l’àmbit de salut 
pública: Consell Assessor de Salut Pública, Consell Consultiu de Salut Pública –abans denominat Consell de 
Participació-, Comissió Directora de Seguretat Alimentària, Comitè Científic Assessor de Seguretat Alimentària, 
Consell de Salut Laboral, i els nous consells territorials i de coordinació de salut pública. 

La Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i dels sector públic va procedir a 
extingir la personalitat jurídica de l’Agència de Salut Pública de Catalunya, mantenint la vigència, amb rang 
reglamentari, de la regulació del Consell Assessor de Salut Pública, del Consell de Participació, del Consell de 
Salut Laboral, de la Comissió Directora de Seguretat Alimentària i del Comitè Científic Assessor de Seguretat 
Alimentària. També la mateixa llei d’acompanyament dels pressupostos 2014  ha extingit la personalitat jurídica 
dels governs territorials de salut. 

El Decret 119/2014, de 5 d’agost, de reestructuració del Departament de Salut ha establert que la Secretaria de 
Salut Pública, i els òrgans en què s’estructura, assumeix les funcions executives pròpies de l’Agència de Salut 
Pública de Catalunya amb els mitjans i recursos associats i, com a tal, és l’òrgan a través del qual s’integren en 
el Departament de Salut els òrgans col·legiats que la Llei 18/2008 ha mantingut. 

La regulació vigent continguda en el Decret 366/2011, pel qual s’aproven els Estatuts de l’ASPCAT; i en els 
articles 45 i 46 de la Llei 18/2009, de Salut Pública de Catalunya, tant en les funcions com en la composició, fa 
referència als òrgans directius de l’extingida ASPCAT, al Consell d’Administració i al Director, fet que provoca 
disfuncions que escau corregir, especialment pel que fa a la composició dels òrgans, amb una nova regulació 
adequada al model organitzatiu vigent amb l’entrada en vigor del Decret 19/2014, de reestructuració del DS. Així, 
les funcions reservades al Director de l’ASPCAT ara són atribuïdes al Secretari de Salut Pública; i, en la mesura 
que l’òrgan ho aconselli, s’estableix un règim de funcionament intern homogeni per a tots ells, i la introducció de 
les previsions relatives als òrgans col·legiats recollides a la Llei 26/2010, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya. 

D’altra banda, el projecte normatiu crea una nova estructura participativa en matèria de salut pública a nivell de 
regió sanitària, els consells territorials i de coordinació de salut pública, en correspondència amb els òrgans de 
participació comunitària territorial en el sistema sanitari públic previstos a de l’article 10 bis de la Llei15/1990, 
d’ordenació sanitària de Catalunya. 

CONSIDERACIONS 

Des del punt de vista dels interessos de l’Administració local, i com a conclusions, s’han formulat les següents 
observacions: 

- L’FMC considera que la tècnica d’introduir modificacions a la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut pública, 
mitjançant la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i dels sectors 
públic, quan els canvis no afecten cap mesura fiscal i financera, sinó que es tracta de canvis substancials en 
el model del sistema públic de salut, hauria de ser considerada una pràctica impròpia i, en certa mesura, 
deslleial envers les institucions amb competències en matèria de salut pública, com és el cas dels ens 
locals. 

- En relació a l’adequació dels òrgans col·legiats de l’estructura de salut pública preexistents a la regulació 
vigent, l’FMC no presenta esmenes. 

- En relació als òrgans col·legiats de participació específics de salut pública, en paral·lel als òrgans de 
participació comunitària territorial en el sistema sanitari públic, s’insta el Departament de Salut a incloure en 
el present projecte normatiu la previsió de creació de consells consultius i de coordinació de salut pública en 
l’àmbit territorial dels sectors sanitaris. 
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D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació de l’acord següent: 

Únic.- Ratificar les observacions presentades pels serveis tècnics i jurídics de l’FMC, en relació a la normativa 
anterior. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El Secretari General posa de manifest que es tracta d’esmenes bàsicament tècniques. 

 

QS 3. Projecte de decret dels òrgans de participació comunitària en el sistema sanitari públic de 
Catalunya 

L’objecte del projecte de disposició reglamentària és concretar les funcions, composició i règim de funcionament 
del Consell de Salut de Catalunya i dels consells de participació territorial de salut, adscrits al departament 
competent en matèria de salut, mitjançant els quals s’articula la participació de l’Administració local i de la 
societat civil en el sistema sanitari públic de Catalunya (en desplegament de l’article 10 bis de la LOSC) 

La Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic modifica la Llei 
15/1990, d’ordenació sanitària de Catalunya, amb un nou article 10 bis que determina que la participació de la 
societat civil en el sistema sanitari públic de Catalunya s’articularà mitjançant el Consell de Salut de Catalunya i 
els consells de participació territorial de salut, que es creen com a òrgans col·legiats adscrit al Departament de 
Salut, en substitució del Consell Català de la Salut, els Consells de salut de les regions sanitàries i els Consells 
de salut dels sectors sanitaris, com  a estructura orgànica del CatSalut. També la Llei d’acompanyament dels 
pressupostos del 2014 extingeix la personalitat jurídica dels governs Territorials de Salut i estableix l’assumpció 
de llurs funcions pels òrgans corresponents de direcció i executius del Servei Català de la Salut i de participació 
del Departament de Salut. 

En relació als òrgans de participació substituïts, la composició dels nous òrgans col·legiats adscrits al 
Departament de Salut amplia les institucions representades –corporacions professionals, proveïdors de serveis 
sanitaris, associacions de pacients i malalts, associacions de veïns, etc.-. I és contempla el règim especial del 
Conselh Generau d’Aran, i la integració dels consells de vegueria –diputacions provincials, en tant no es 
constitueixin-.  

Quant a les funcions, queden establertes per la LOSC; i el règim de funcionament intern serà aprovat en el si 
dels òrgans i, en defecte de previsió expressa, els serà d’aplicació la llei 26/2010, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques catalanes. 

CONSIDERACIONS 

Des del punt de vista dels interessos de l’Administració local, i com a conclusions, s’han formulat les següents 
observacions: 

- Manifestar el desacord amb la tècnica d’introduir modificacions a la Llei d’ordenació sanitària de Catalunya 
mitjançant lleis d’acompanyament als pressupostos, quan els canvis no afecten cap mesura fiscal i 
financera, sinó que es tracta de canvis substancials en el model del sistema públic de salut (extinció dels 
governs territorials de salut). 

- Sol·licitar que sigui contemplada la possibilitat de què els ens locals puguin demanar la creació de consells 
de participació territorial en base a demarcacions funcionals sanitàries (article 5). 

Garantir  que els consells de participació dels sectors sanitaris siguin integrats exclusivament per Generalitat i 
Administració local, tot i la possibilitat de reunions conjuntes amb les corresponents comissions consultives dels 
sectors (articles 10 i 11), preservant l’esperit de l’article 10 bis de la LOSC. 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació de l’acord següent: 
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Únic.- Ratificar les observacions presentades pels serveis tècnics i jurídics de l’FMC, en relació a la normativa 
anterior. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El Secretari General posa de manifest que es tracta d’esmenes bàsicament tècniques. 

 

QS 4. Nomenament, ratificacions, substitucions de representants de l’FMC en els òrgans de participació i 
col·laboració amb la Generalitat i altres entitats 

  

Comissió Territorial d’Urbanisme 

Vist l’expedient tramitat per a l’assignació de representants de l’FMC als òrgans urbanístics de la Generalitat de 
caràcter col·legiat, concretament a la Comissió Territorial d’Urbanisme de l’Alt Pirineu, i a la Comissió de Política 
Territorial i Urbanisme de Catalunya, pel que fa a l’àmbit territorial de l’Alt Pirineu i de la Catalunya Central, així 
com també la designació d’un vocal tècnic a la CTU de l’Alt Pirineu. 

Atès que de conformitat amb el Decret 68/2014, de 20 de maig, pel qual es regula la composició i el 
funcionament intern dels òrgans urbanístics de la Generalitat de caràcter col·legiat que s’esmenta, aquesta 
Presidència considera convenient efectuar la designació en representació d’aquesta entitat a favor dels 
representants electes que després s’especificaran així com del vocal tècnic anteriorment citat, i que s’indica a 
continuació, sense perjudici de què en un moment posterior aquesta representació ens pugui complimentar fins a 
abastar el nombre màxim de representants que li correspon a aquesta entitat, una vegada escoltats els 
representants del territori.  

Es proposa: 

NOMENAR a les persones que a continuació es detallen com a representants de l’FMC en els òrgans urbanístics 
de la Generalitat de caràcter col·legiat que a continuació es detallen: 

Electes: 

 Víctor Orrit i Ambrosio, alcalde de Tremp, com a titular 

 Antoni Toló Cierco, alcalde de Senterada, com a suplent 

 Josep Ramon Piqué i Badia, alcalde Vilaller, com a titular 

 Joan Perelada Ramon, alcalde de La Vall de Boí, com a representant. 

Vocal tècnic: 

 Artur Juanmartí Solé, arquitecte municipal. Ajuntament de Salàs de Pallars. 

Grup de Treball Pla Parcial del Penedès 

Vist l’expedient tramitat per a l’assignació de representants de l’FMC al Grup de treball per a elaborar el Pla 
Parcial del Penedès. 

Atès que de conformitat amb el Decret 208/2013, de 30 de juliol, pel qual es desplega la Llei 23/2010, del 22 de 
juliol, de modificació de la Llei 1/1995, i de la Llei 23/1983, per fixar l’àmbit de planificació territorial del Penedès 
que s’esmenta, aquesta Presidència considera convenient efectuar la designació en representació d’aquesta 
entitat a favor dels representants electes que després s’especificaran sense perjudici de què en un moment 
posterior aquesta representació ens pugui complimentar fins a abastar el nombre màxim de representants que li 
correspon a aquesta entitat, una vegada escoltats els representants del territori.  
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Es proposa: 

NOMENAR a les persones que a continuació es detallen com a representants de l’FMC en grup de treball per a 
l’elaboració del Pla territorial parcial del Penedès: 

 Lluís Miquel Valls Comas, alcalde de Gelida (comarca El Garraf) 

 Daniel Vendrell Domínguez, alcalde dels Hostalets de Pierola (comarca Anoia) 

 Joaquim Mas Rius, alcalde d’Olivella (comarca Alt Penedès) 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Aprovar els nomenaments proposats 

Segon.- Pel que fa als altres representants (titulars i suplents) pendents de designar, el Comitè Executiu de 
l’FMC acorda delegar al President aquesta designació, escoltada la representació territorial corresponent, donant 
compte d’aquestes designacions en la propera sessió del Comitè Executiu.  

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President comenta que es presenten a aprovació els nomenaments de la part expositiva però que resten 
representants per designar que encara ens han donar les forces polítiques. El President explica que aquests 
nomenaments responen als criteris de nivell de representació territorial, d’equilibri de forces polítiques, i que una 
vegada consultat al territori es proposen aquestes designacions per a la seva aprovació.  

 

En anar a tractar el punt següent de l’ordre del dia s’absenta de la reunió la senyora Esther Pujol. 

 

QS 5. Proposta relativa al posicionament de l’entitat en relació a l’Acord Nacional per a la Cultura a 
proposta de la Comissió de Cultura i Joventut. 

El Departament de Cultura proposa l’any  2012 signar amb els grups parlamentaris i les administracions 
públiques, un document que reculli les grans línies de política cultural de país, l’Acord Nacional per a la Cultura.  

La convocatòria d'eleccions va condicionar el calendari i va deixar aparcat aquest propòsit. Poc abans de l'inici 
de la campanya electoral, novembre de 2012, el Govern va decidir "aprovar" el document i remetre'l al Parlament 
per a ser debatut en la següent legislatura. El Govern publica una nota de premsa dient que l'Acord era fruit de 
diàleg amb els grups parlamentaris, l’ACM i l’FMC, però la realitat va ser que el document final, tot i que va ser 
enriquit amb aportacions de partits i ens municipalistes, no va ser formalment aprovat o signat per ningú. Dins del 
Pla de Govern 2013-2016 (publicat el juny de 2013) tampoc es contemplava, però el Conseller va anunciar al 
Parlament, per sorpresa, un nou Acord Nacional per a la Cultura el 28 de novembre de 2013. El nou document 
no era el mateix que va aprovar el Govern el novembre de 2012.  

El Grup de Treball creat, explícitament, per al debat del document s’ha anat reunint i fent aportacions que han 
modificat la versió original. La comissió Sectorial, reconeix que s’han produït evidents millores en la redacció, i 
que algunes de les propostes de l’FMC s’han incorporat, en forma literal o en essència, però resulten insuficients, 
i constata que les principals reivindicacions del municipalisme cultural no s’han incorporat al text.  

Aquesta versió final del document defuig, en línies generals, de compromisos concrets i, en matèria financera, no 
aporta propostes, de cap mena, associades als diferents sectors culturals. Les incorporacions posteriors, tot i 
que el milloren amb algunes de les esmenes aportades, incrementen, no obstant, el desequilibri conceptual del 
document . 
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No es reconeix prou el paper dels ens locals com a agents principals de serveis culturals al territori i al país. En 
la majoria de les mesures que s’hi tracten es segueix ignorant l’actiu paper dels ens locals 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Analitzada la darrera versió de l’Acord Nacional per a la Cultura, així com el resultat final assolit desprès 
de valorar el procés d’esmenes en què ha participat l’FMC, es proposa donar compte al Comitè Executiu del 
procés de negociació des del text inicial del 28 de novembre del 2013, fins la última versió del 7 d’octubre de 
2014 . 

Segon.- Elevar al Comitè Executiu un posicionament crític sobre el contingut de l’Acord, expressant la 
recomanació explícita de la Subcomissió de Cultura de l’FMC reunida el passat dia 7 de novembre de NO signar 
l’esmentat Acord.  

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

L’alcalde de Santa Margarida de Montbui i President de la Comissió de Cultura, senyor Teo Romero, explica que 
el procés ha estat molt llarg i que els representants de l’FMC sempre han participat de les reunions que s’han 
mantingut amb el Departament. El nou document que es va proposar el 2013 és el que s’ha lliurat amb la 
documentació, tot i que algunes esmenes presentades per l’FMC s’han acceptat, no hi són totes les que 
considerem més importants, per això, des de la Comissió es recomana no signar aquest acord, entre d’altres 
motius, perquè en el text hi manquen agents, com el Tercer Sector, no es reconeix el paper del món local, 
manquen compromisos concrets en temes d’equipaments, d’ensenyaments artístics, política lingüística, que cal a 
dir que política lingüística es va introduir a proposta de l’FMC, etc; no hi ha compromís de finançament i manca 
transversalitat entre els diferents departaments de la Generalitat.  Per tant, la proposta que fa la comissió, una 
vegada esgotada la negociació es demana que no se signi. 

 

QS 6. Proposta relativa a l’autorització al President de l’entitat per convocar una Assemblea General  
Extraordinària 

Vist l’article 21 i concordants dels Estatuts d’aquesta entitat en relació amb la facultat d’aquest Comitè Executiu 
per autoritzar la convocatòria de l’Assemblea General amb  caràcter extraordinari. 

Atès que conforme s’acredita en aquesta sessió han estat elaborades la memòria corresponent a les activitats de 
l’entitat de l’exercici 2014 així com el pressupost corresponent a l’exercici econòmic 2015, seguint les directrius i 
recomanacions tècniques que se’n deriven de l’assessorament del Consell de CSITAL de Catalunya, de 
conformitat amb el conveni signat de data 1 de setembre de 2014. 

D’acord amb tot això, es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació de l’acord següent: 

Únic.- Autoritzar a la Presidència per tal que de conformitat amb el que preveu l’article 21 dels Estatuts de 
l’entitat es convoqui una Assemblea General en sessió extraordinària als sols efectes d’aprovar la memòria 
corresponent a les activitats de l’entitat de l’exercici 2014 i el pressupost corresponent a l’exercici econòmic 
2015, durant el primer trimestre de l’any 2015. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President explica que aquest era el punt que s’ha comentat a l’inici de la reunió i, per tant, començarem a 
treballar per celebrar la propera Assemblea General Extraordinària a finals de febrer, i com a únics dos punts a 
l’ordre del dia, la memòria d’activitats de l’entitat del 2014 i el pressupost de l’entitat per al 2015, dels quals s’han 
lliurat avui els documents provisionals.  
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QS 7. Proposta relativa a la XXIV Assemblea General 

Vista la convocatòria de la XXIV Assemblea General per al dia d’avui i a l’efecte de donar compliment al que es 
preveu a la proposta de reglament formulada i enviada als adherits juntament amb la convocatòria en virtut de la 
qual a la lletra a) apartat 4, relatiu a la convocatòria i constitució de l’Assemblea es determina que l’acreditació 
dels delegats/delegades correspondrà als serveis disposats a aquest fi per la Secretaria General, amb la 
supervisió del Comitè Executiu; i que a la lletra b) apartats 5 i 6, es preveu que podran presentar candidatures el 
Comitè Executiu i un nombre de representants municipals que sumin un mínim de 50 vots. 

Es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació de l’acord següent: 

Primer.- Donar per supervisades les acreditacions de delegats i delegades que fins a aquest moment han estat 
verificades per la Secretaria General de l’entitat (69 delegats i delegades que representen 376 vots). 

Segon.- Presentar com a candidatura a la Mesa de la XXIV Assemblea General la següent: President: Il·lm. Sr. 
Xavier Amor i Martín, President de l’FMC i alcalde de Pineda de Mar. Vicepresident: Il·lm. Sr. Jordi San José 
Buenaventura, alcalde de Sant Feliu de Llobregat. Secretària: Il·lma. Sra. Anna del Frago Bares, alcaldessa de 
Barberà del Vallès. Suplent: Il·lm. Sra. Carme García Lores, alcaldessa de Rubí. 

La proposta s’aprova per unanimitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President presenta aquesta proposta de candidatura de Mesa de l’Assemblea que tindrà lloc en acabar el 
Comitè Executiu.  

 

QS 8. Proposta relativa a les altes i baixes de l’entitat 

Vistos els expedients relatius a la tramitació d’altes i baixes d’entitats locals d’aquesta Federació. 

Atès que de conformitat amb les previsions estatutàries els Serveis Jurídics de l’FMC han informat favorablement 
les peticions d’adhesió i baixa de les entitats locals que continuació es diran. Baixes: Ajuntament de Celrà; 
Ajuntament de Matadepera; Ajuntament de Tarrés; Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres; Ajuntament de 
Sant Celoni; Ajuntament de Sant Pere de Riudebitlles. Altes: Ajuntament de Camós; Ajuntament de Vallirana; 
Ajuntament de Torrent; Ajuntament de Santa Cecília de Voltregà; Ajuntament de les Borges del Camp i 
Ajuntament de Vilalba dels Arcs. 

Es proposa al Comitè Executiu, l’aprovació de l’acord següent: 

Únic.- Prendre nota de la relació de baixes i altes dels ens locals associats que s’esmenten a la part expositiva 
d’aquest acord amb els drets i deures que estatutàriament correspongui.  

Els assistents resten assabentats de la relació de baixes i altes a l’entitat. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El Secretari General posa en coneixement dels assistents les baixes i altes dels ens locals.  

L’alcalde de Sant Celoni, Joan Castaño, intervé manifestant que el seu municipi és un dels que s’ha donat de 
baixa perquè no té majoria a l’Ajuntament i la CUP va presentar una moció per donar-se de baixa que va 
prosperar amb el suport d’altres forces polítiques. Així és que aprofita per despedir-se i agraeix haver pogut 
treballar pel municipalisme a l’FMC. L’alcalde de Tarragona, Fèlix Ballesteros, lamenta que no es posi en valor la 
feina que fa pel municipalisme la nostra entitat, que es desconegui d’aquesta manera la feina de la nostra entitat 
i per això, proposa que s’adreci un escrit a l’Ajuntament de Sant Celoni posant en valor la tasca de la Federació 
de Municipis de Catalunya, per fer-ne coneixedors a tots els grups polítics del municipi. El President i la resta de 
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membres del Comitè Executiu s’afegeixen a aquesta proposta acordant per unanimitat adreçar a tots els grups 
polítics de Sant Celoni un escrit en aquest sentit.  

 

14. Precs i preguntes 

L’alcaldessa de Barberà del Vallès, Anna del Frago, intervé per explicar que per a les Escoles Bressol 0-3 hi ha 0 
euros, al pressupost del 2015, és una situació problemàtica que considera que s’hauria de valorar amb el 
responsable de la Comissió d’Educació, per això proposa adreçar escrit als grups parlamentaris, proposta que 
també comparteix l’alcalde del Prat de Llobregat que mostra el seu acord. D’altra banda, s’informa que en el 
marc del Fòrum d’alcaldes per l’Educació, han estat 39 municipis que van presentar el contenciós, ja hi ha hagut 
una part prèvia d’aquesta reclamació que en aplicació de la llei, se’ls ha reconegut el deute i alguns d’ells han 
començat a cobrar. Aquesta situació d’haver començat a cobrar no treu que es continuarà amb el contenciós. 
Seria bo, que es pogués tenir visible un espai per poder explicar a la resta d’ajuntaments. 

El Secretari General informa que la reunió que es va demanar a finals del mes de juliol conjuntament amb l’ACM 
per tal que el Departament de Governació i el Departament d’Economia de la Generalitat per arribar a un acord 
en la redacció de la clàusula de garantia dels convenis amb els ajuntaments que respectés la normativa vigent, 
tot i la urgència amb la qual es va reclamar, ha estat convocada al Departament d’Economia el proper 18 de 
desembre a les 20.00 hores. 

 

Finalitza la sessió a les 16.20h 

 

 

 

 

 

 

Xavier Amor i Martín      Juan Ignacio Soto Valle 

President       Secretari General 
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